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京財団政策研究所研究主幹

森信茂樹

国
際
状
況
が
パ
ラ
ダ
イ
ム
シ

フ
ト
の
過
程
に
あ
る
中
、
経
済

産
業
省
は
今
、
「
経
済
産
業
政

策
の
新
機
軸
」
を
打
ち
出
し
、

「
ミ
ッ
シ
ョ
ン
志
向
型
」
の
発

想
で
新
た
な
政
策
課
題
に
挑
も

う
と
し
て
い
る
。
そ
の
分
野
・

テ
ー
マ
は
多
岐
に
わ
た
る
が
、

今
回
は
多
田
事
務
次
官
に
、
過

去
の
経
済
産
業
政
策
の
過
程
も

踏
ま
え
つ
つ
、
 
G
X
、
半
導
体
、

ス
タ
ー
ト
ア
ッ
プ
の
主
要
3
点

を
申
心
に
、
経
産
省
と
し
て
の

考
え
方
、
施
策
の
進
め
方
、
今

後
に
向
け
た
^
向
性
な
ど
を

語
っ
て
も
ら
っ
た
。



ク
ロ
経
済
政
策
の
新
オ

ナ
見
方

森
信
経
済
産
業
省
の
産
業
政
策
は
、
ウ
ク

ラ
イ
ナ
戦
争
で
世
界
が
分
断
さ
れ
る
中
、
ど
の

よ
う
に
亦
久
化
し
て
き
た
の
で
し
ょ
う
か
。
過
去

の
産
業
政
策
の
流
れ
を
一
度
振
り
返
っ
て
み

て
、
成
果
も
反
省
も
簡
単
に
総
括
し
て
い
た
だ

け
る
と
あ
り
が
た
い
の
で
す
が
。

多
田
私
が
旧
・
通
産
省
に
入
省
し
た
の
が

昭
和
飢
^
1
9
8
6
)
年
の
こ
と
、
つ
ま
り
昭

i

罵
N
-

霞
ゞ
関
の
骸
心

経
済
業
次
官 和

の
残
る
3
年
間
を
経
験
し
て
平
成
に
移
行

し
、
釦
年
を
経
て
現
在
の
令
和
に
至
り
ま
す
。

こ
の
間
の
日
本
経
済
と
産
業
政
策
を
振
り
返
る

と
、
確
か
に
そ
の
時
々
で
は
最
善
の
政
策
を
講

じ
る
こ
と
に
傾
注
し
て
き
た
の
で
す
が
、
結
果

と
し
て
は
世
上
。
失
わ
れ
た
即
年
、
釦
年
0
 
と

評
さ
れ
る
の
が
現
実
で
す
。

私
自
身
、
入
省
当
時
か
ら
、
資
源
が
乏
し
く

国
士
が
狭
い
日
本
が
世
界
に
伍
し
て
い
く
に
は

経
済
力
を
高
め
る
こ
と
、
貿
易
で
外
貨
を
稼
ぐ

こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
て
仕
事
を
し
て
き

ま
し
た
。
そ
れ
故
に
、
現
在
の
よ
う
な
停
滞
状

況
に
至
っ
た
こ
と
は
慨
促
た
る
思
い
が
あ
り
ま

す
。
官
僚
人
生
も
残
り
少
な
く
な
っ
た
今
、
す

ぐ
に
結
果
が
目
に
見
え
る
形
で
現
れ
な
く
て

も
、
後
年
効
果
を
発
揮
す
る
よ
う
な
手
立
て
を

講
じ
て
お
き
た
い
、
こ
れ
が
私
も
含
め
て
同
世

代
の
公
務
員
の
共
通
し
た
思
い
で
は
な
い
か
と

思
い
ま
す
。

森
信
確
か
に
、
時
代
の
転
換
期
こ
そ
今
後

に
通
じ
る
政
策
を
打
っ
て
お
く
べ
き
で
す
ね
。

多
田
私
が
官
房
長
を
務
め
て
い
た
2
年
前

の
2
0
2
1
年
6
月
、
産
業
構
造
審
議
会
に
お

い
て
、
マ
ク
ロ
経
済
政
策
の
新
た
な
見
方
が
生

ま
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
?
・
と
い
う
問
題
意

識
が
提
起
さ
れ
ま
し
た
。
パ
ラ
ダ
イ
ム
シ
フ
ト

が
起
こ
っ
て
い
る
社
会
の
中
で
、
政
策
の
方
向

性
も
変
化
に
合
わ
せ
て
ア
ジ
ャ
ス
ト
さ
せ
て
い

く
必
要
が
あ
る
の
は
な
い
か
と
。
そ
の
視
点
で

議
論
さ
れ
、
集
約
さ
れ
た
新
た
な
見
方
が
今
も

引
き
継
が
れ
て
い
ま
す
。

森
信
新
た
な
見
方
と
い
う
の
は
、
お
お
よ

そ
ど
の
よ
、
つ
な
点
で
し
ょ
う
。

多
田
鱗
畑
当
時
は
大
規
模
・
長
期
・
計
画

月

回

◇グス<
経済産業事務次官

多田明弘
ただあきひろ

2月8日生まれ、東京都出身。東京昭和38

部卒業。 61年通商産業省入省、平成大学法'

20年経済産業大臣秘書官(事務取扱)、 24年

大臣官房総務課長、 25年大臣官房政策評価審

・ガス事業議官、 26年資源エネルギー庁電 口

29年製造長、28年資源エネルギー庁次長、

業局長、30年内閣府政策統括官(経済財政運呂

_当)、令和2年経済産業省大臣官房長、 3年7

月より現職。

^'^01 ゛・0 ◆"0 ◆一訂1 ◆゛11'^'.^卓',◆・田1 ◆、.Ⅱ'.^゛11'◆'ヨ'^心^'11ι^仙^卸・◆φ.

時評 2023.5



<論点>「経済産業政策の新機軸」1こついて
策」の素はどのようなものか。単に、過去に戻るのではなく、・に求めらる新たナ「

」として求められているのではないか。●例えば、以下のような 0,性が「

」:「経済産業政策」)実現していこうとすれば、経済産業省には、詳細な制度'E十を● Lの「新剖(=こな「産
行うにあこり、局又な能力(調査分析・企笛・剃テ)と任が、ーれまで以上に求められる」とになるのではないか。

●まア関係省庁も多岐にわたることから、政府全体として'識すべき課題・方向性ではないか。

経済産業政策の新機軸革アブローチ伝統的産業政策

市場環境の整備
の決(「ミツション志向」)多様化する中長期の社会・特定産業の保護・育成

特に重視

市場機能の重視「市場の失敗」の是正
「政府の失敗」を懸念幼稚産業保護
クラウド・アウトの回'

ミクロ経済
イド)

もりのぶしげき

法学博士。昭和48年京都大学法学部卒業後大

蔵省入省、主税局総務課長、大阪大学教授、

東京大学客員教授、東京税関長、平成16年プ

リンストン大学で教鞭をとり、17年財務省財

務総合政策研究所長、18年中央大学法科大学

院教授。東京財団政策研究所研究主幹。著書に、

『日本が生まれ変わる税制改革』(中公新書)、

『日本の税制』(PHP新書)、『抜本的税制改革

と消費税』(大蔵財務協会)、「給付つき税額控

除日本型児童税額控除の提言」(中央経済社)

等。日本ぺンクラブ会員。

失敗を恐れずスビーディーに,榔、失敗か(「フエイル・ファストD
技術のスピルオーバー、学習効果、人材育成等の副次効果も含めた
総合的・多面的な

設計・生産ブカセスのデジタル・トランスフオーメーション
サービス業まで含めたサブライチエーン/j〔1ノユーチエーンの臣視

大規模・画的

目的

理諭的根拠

誘導、

※議論のために単純化して整理したもの

政策のフレーム
ワーク

(資料才尉斉産業省)

技術開発

ミクロ経済政策
(巻キ給サイド)

官主導
~過当競争の防止~

の評

製造業の位置
付け

財政出動

応用・実用化志向

先進国の産業や技術へ
のキャッチ・アップを基準
にしたi平1而

製造業の振興・保護
最終」品重視

中規模・中期

回

^

究志向

(ただし規は不十分)

短期的・厳格な用
効果分析こづく前
評価重視

"の相対的地位
の低下

小規模・単発・短期

不確実性<の対応(政府による市場の創造)
「政府の不作為」を懸念(政府もりスクを負う「起業家国 D
クラウド・イン(民間投資を呼び込む政府資金)

とマクロ経済政策の一体化(翌と供給の両サイド)ミクロ
(ワイズスペンディング、生産的政府支出(PGS))

的な目 、産官学、規制・制、国際抱化、民問
、イノベーテイプな国 のに向けて政策ツールを

202υ6/4第28回栴造密
甑会総会資料より抜粋・一部加

、

^

2023.5時評

心的・的イノベーションの創出(「ムーンショット」)

的
な
財
政
出
動
、
と
い
う

点
の
み
が
メ
デ
ィ
ア
で
取

り
上
げ
ら
れ
ま
し
た
が
、

本
質
は
老
え
方
の
転
換
に

あ
り
ま
す
。
す
な
わ
ち
、

誰
も
が
。
勝
ち
筋
0
 
の
見

え
な
い
今
の
時
代
、
特
に

不
良
債
権
処
理
後
の
日
本

は
り
ス
ク
が
取
り
に
く
く

な
り
、
海
外
投
資
へ
の
指

向
が
増
え
て
国
内
投
資
は

よ
り
一
層
、
結
果
が
得
ら

れ
な
く
な
り
ま
し
た
。
賃

金
も
上
が
ら
ず
生
産
性
も

上
が
ら
な
い
社
会
状
況
が

固
着
化
し
て
い
ま
す
。
こ

れ
を
何
と
か
切
り
替
え
て

い
か
ね
ぱ
な
り
ま
せ
ん
。

そ
う
す
る
と
、
か
つ
て

は
自
動
車
や
半
導
体
の
振

興
に
力
を
入
れ
ま
し
た

が
、
こ
う
し
た
特
定
の
分

野
に
タ
ー
ゲ
ッ
ト
を
絞
っ

て
産
業
を
育
て
る
と
い
う

発
想
を
改
め
る
必
要
が
あ

り
ま
す
。
こ
れ
か
ら
の
社
会
や
国
民
生
活
に
必

要
な
も
の
、
例
え
ぱ
デ
ジ
タ
ル
を
用
い
て
健
康

長
寿
や
サ
ス
テ
ナ
ブ
ル
な
成
長
を
実
現
す
る
な

ど
、
万
人
に
必
要
と
さ
れ
る
。
社
会
の
ミ
ッ
シ
ョ

ン
0
 
に
対
し
て
、
こ
れ
を
具
現
化
す
る
。
ミ
ッ

シ
ョ
ン
志
向
刑
才
の
観
点
か
ら
政
策
を
組
ん
で

い
く
べ
き
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

ま
た
振
り
返
る
と
、
そ
れ
ま
で
政
府
が
民
間

を
け
ん
引
し
て
き
た
の
に
対
し
、
あ
る
時
期
に

。
官
民
の
役
割
分
担
0
 
と
い
う
名
目
の
下
、
ま

ず
は
民
間
の
努
力
に
委
ね
、
一
方
で
民
間
は
ど

の
段
階
で
政
府
が
引
っ
張
っ
て
く
れ
る
の
か

、



双
方
と
も
様
子
を
う
か
が
う
よ
う
な
構
図
に
移

り
ま
し
た
。
私
は
こ
れ
を
 
0
ン
才
含
く
0
牙
構

造
と
呼
ん
で
い
る
の
で
す
が
、
こ
れ
に
ょ
り
お

互
い
に
す
く
み
あ
う
状
態
に
陥
っ
て
し
ま
っ
た

と
思
い
ま
す
。
国
と
し
て
失
敗
は
基
本
的
に
許

さ
れ
ま
せ
ん
か
ら
、
こ
れ
ま
で
は
往
々
に
し
て

、
勝
ち
筋
0
 
を
見
極
め
て
か
ら
行
動
を
起
こ
す

と
い
う
傾
向
に
陥
り
が
ち
で
し
た
が
、
そ
れ
で

は
時
間
を
要
し
て
し
ま
い
変
化
へ
の
対
原
後

手
に
回
り
ま
す
。
パ
ラ
ダ
イ
ム
シ
フ
ト
の
渦
中

に
あ
り
な
が
ら
政
策
が
後
れ
を
取
る
場
合
が
あ

り
、
民
問
も
ま
た
政
府
の
動
き
を
追
っ
て
い
る

の
で
さ
ら
に
後
追
い
が
続
く
と
い
う
悪
循
環
で

し
た
。
従
っ
て
、
こ
の
構
図
か
ら
も
早
期
脱
却

が
求
め
ら
れ
ま
す
。

心
れ
る
べ
き
は
政
策
の
不

作
為

森
信
そ
う
す
る
と
、
{
目
民
と
も
ど
の
よ
う

な
関
係
が
望
ま
れ
る
の
で
し
ょ
う
。

多
田
ま
ず
政
府
も
民
問
も
、
お
互
い
に
一

朱
ノ
前
に
出
ま
し
ょ
う
、
と
い
う
点
織
が
不
可
欠

で
す
。
失
敗
に
は
市
場
の
失
敗
、
政
策
の
失
敗

の
両
方
が
あ
り
ま
す
が
、
い
ま
最
も
恐
れ
る
べ

き
は
政
策
の
失
敗
で
は
な
く
、
政
策
の
不
作
為

な
の
で
す
。
失
敗
し
て
も
よ
い
、
と
開
き
直
る

つ
も
り
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
と
も
か
く
も
一

歩
踏
み
込
ん
で
い
こ
う
、
と
明
記
し
た
の
が
、

こ
の
「
新
機
軸
」
な
の
で
す
。

森
信
そ
れ
が
。
ミ
ッ
シ
ョ
ン
志
向
刑
才
に

つ
な
が
っ
て
い
く
わ
け
で
す
ね
。

多
田
は
い
、
む
ろ
ん
 
0
ミ
ッ
シ
ョ
ン
志
向

刑
庁
を
進
め
る
に
お
い
て
は
、
ま
だ
。
勝
ち
節

が
定
ま
ら
ぬ
ま
ま
に
踏
み
込
ん
で
い
く
こ
と
に

な
る
の
で
、
官
民
と
も
に
暗
中
模
索
は
避
け
が

た
い
と
こ
ろ
で
す
0
 
が
、
カ
ー
ボ
ン
ニ
ユ
ー
ト

ラ
ル
等
で
、
勝
ち
筋
0
 
を
見
出
し
た
か
よ
う
に

思
わ
れ
た
欧
州
も
、
今
般
の
ウ
ク
ラ
イ
ナ
戦
争

で
軌
道
修
正
を
<
永
儀
な
く
さ
れ
て
い
る
よ
う

に
、
最
後
ま
で
当
初
の
方
向
性
を
貫
徹
で
き
る

と
は
限
り
ま
せ
ん
。

そ
れ
故
わ
れ
わ
れ
は
、
い
わ
ゆ
る
。
フ
エ
イ

ル
・
フ
ァ
ス
ト
(
速
い
失
敗
)
0
 
の
観
点
に
立
ち
、

早
く
動
ミ
失
敗
が
見
つ
か
っ
た
ら
獣
に
政

策
を
改
め
て
い
く
、
不
作
為
よ
り
は
行
動
す
る

方
が
よ
り
善
で
あ
る
、
と
い
う
発
想
に
切
り
訣
日

霞
ゞ
の
膨
心

経
済
産
業
次
官
多
田
明

え
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す

森
信
そ
の
お
老
え
は
、
経
済
産
業
省
に
お

け
る
旧
来
型
の
産
業
政
策
と
は
ど
の
よ
う
な
点

が
異
な
る
の
で
し
ょ
う
か
。

多
田
比
較
す
る
な
ら
ぱ
、
 
1
9
8
5
S

2
0
0
8
年
に
か
け
て
の
構
造
改
革
の
時
代
に

遡
る
べ
き
か
と
思
い
ま
す
。
豁
年
に
示
さ
れ

た
「
前
川
レ
ポ
ー
ト
」
は
、
同
じ
モ
ノ
の
価
格

が
海
外
よ
り
も
国
内
の
方
が
高
い
と
い
う
、
現

在
と
は
全
く
真
逆
の
内
外
価
格
差
の
時
代
で
し

た
。
以
後
規
制
緩
和
、
自
由
化
の
流
れ
の
中

で
多
く
の
分
野
で
民
営
化
が
実
施
さ
れ
、
「
小

さ
な
政
府
」
の
標
ぼ
う
の
下
、
市
場
機
能
の
強

化
を
目
指
し
た
諸
改
革
が
図
ら
れ
ま
し
た
。
一

方
で
;
失
わ
れ
た
幼
年
0
 
の
過
程
で
産
業
政

策
へ
の
期
待
・
関
心
が
世
界
的
に
も
希
薄
化
し

た
時
代
で
も
あ
り
ま
し
た
。
そ
の
後
、
ア
ジ
ア

経
済
危
機
や
り
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
な
ど
の
世
界

経
済
危
機
、
東
日
本
大
震
災
等
を
経
て
現
在
、

そ
の
産
業
政
策
の
新
機
軸
を
打
ち
出
そ
う
と
し

て
い
る
、
と
い
う
わ
け
で
す
。

そ
う
い
う
意
味
で
旧
来
は
特
定
の
産
業
分
野

へ
の
志
向
が
強
か
っ
た
の
に
比
べ
;
ミ
ッ
シ
ョ
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ン
志
向
型
は
テ
ー
マ
を
基
準
に
分
野
横
断
的

な
発
想
が
求
め
ら
れ
る
と
思
い
ま
す
。
例
え
ば

自
動
車
産
業
に
お
い
て
は
、
脱
炭
素
少
子
高

齢
化
の
進
展
、
 
2
0
2
4
年
物
流
部
門
の
人
手

不
足
等
の
各
社
会
課
題
に
対
し
、
 
E
V
を
進
め

る
べ
き
か
ハ
イ
ブ
リ
ッ
ド
に
力
を
入
れ
る
べ
き

か
、
と
い
っ
た
狭
量
な
選
択
で
は
な
く
、
将
来

、
、の

社
会
に
と
っ
て
求
め
ら
れ
る
モ
ビ
リ
テ
ィ
の

姿
は
ど
う
あ
る
べ
き
な
の
か
、
そ
の
た
め
に
必

要
な
対
応
、
そ
れ
は
技
術
だ
っ
た
り
制
度
だ
っ

た
り
イ
ン
フ
ラ
だ
っ
た
り
し
ま
す
が
、
そ
れ
は

ど
ん
な
も
の
な
の
か
、
と
い
っ
た
ア
プ
ロ
ー
チ

で
包
括
的
に
課
題
を
設
定
し
て
い
く
こ
と
が
必

要
だ
と
言
え
る
で
し
ょ
う
。
結
果
と
し
て
、
そ

れ
は
従
来
の
自
動
車
産
業
の
枠
を
超
え
た
議
論

に
な
っ
て
い
く
と
思
い
ま
す
。

森
信
個
別
分
野
に
対
し
共
通
の
社
会
課
題

で
ヨ
コ
串
を
通
し
て
い
く
形
で
す
ね
。

多
田
は
い
、
そ
の
課
題
解
決
を
図
る
過
程

で
結
果
と
し
て
産
業
が
萌
芽
し
て
く
る
の
を
期

待
し
て
い
ま
す
。
む
ろ
ん
、
産
業
と
い
っ
て
も
、

い
わ
ゆ
る
縦
割
の
個
別
産
業
と
い
う
形
で
は
な

く
、
既
に
セ
ク
ト
ラ
ル
を
超
え
て
異
業
種
連
携

な
ど
し
て
い
る
先
行
企
業
も
あ
り
ま
す
か
ら
、

産
業
政
策
も
そ
う
い
う
視
点
で
共
に
踏
み
出
し

森
信
で
は
、
以
上
の
よ
う
な
政
策
の
変
遷

を
経
た
上
で
、
今
日
も
つ
と
も
重
要
な
テ
ー
マ

の
一
つ
で
あ
る
G
X
に
つ
い
て
概
括
を
お
願
い

で
き
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

多
田
 
G
X
は
ま
さ
に
;
第
三
の
産
業
革

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

森
信
思
え
ぱ
小
泉
政
権
時
代
は
。
政
府
の

失
敗
0
が
前
面
に
出
過
ぎ
て
、
政
府
全
体
が
シ
ユ

リ
ン
ク
し
て
い
る
向
き
が
あ
り
ま
し
た
ね
。

多
田
か
と
い
っ
て
、
そ
れ
が
誤
り
だ
っ

た
と
い
、
つ
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
の
時

代
々
々
に
お
い
て
必
要
な
手
立
て
を
講
じ
た
結

果
に
ょ
る
も
の
で
、
懸
案
だ
っ
た
内
外
価
格
差

も
解
消
さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
規
制
に
守
ら
れ
て

い
た
業
種
を
解
き
放
し
た
意
義
も
大
き
か
っ
た

と
思
い
ま
す
。
惜
し
む
ら
く
は
そ
の
段
階
で
改

革
が
終
わ
っ
て
し
ま
い
、
新
し
い
時
代
に
応
じ

た
新
し
い
政
策
の
発
案
や
、
そ
の
先
の
展
開
ま

で
至
ら
な
か
っ
た
の
が
反
省
す
べ
き
点
だ
と
、

わ
れ
わ
れ
は
今
問
題
寵
を
持
っ
て
い
ま
す
。

そ
し
て
現
在
、
 
G
X
や
経
済
安
全
保
障
な
ど

重
要
な
。
ミ
ッ
シ
ョ
ン
0
 
に
お
い
て
、
対
応
が

求
め
ら
れ
て
い
る
、
と
い
う
次
第
で
す
。

回

命
0
 
と
言
わ
れ
る
ほ
ど
、
日
本
の
産
業
構
造
に

と
ど
ま
ら
ず
社
会
構
造
全
体
を
変
容
さ
せ
て
い

く
、
最
終
的
に
は
産
業
の
在
り
方
だ
け
で
な
く

消
費
者
と
し
て
の
活
動
も
変
え
て
い
く
可
能
性

を
秘
め
た
大
き
な
流
れ
で
あ
る
と
認
識
し
て
い

ま
す
。現

在
、
 
G
X
実
現
に
向
け
て
、
大
き
く
二
つ

の
方
向
性
を
打
ち
出
し
て
い
ま
す
。

一
つ
は
、
数
字
あ
り
き
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、

今
後
W
年
問
に
お
け
る
1
5
0
兆
円
超
の
官
民

投
資
で
す
。
 
G
X
の
よ
う
な
大
き
な
社
会
変
革

に
臨
む
に
当
た
っ
て
は
、
や
は
り
新
し
い
技
術

開
発
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
、
イ
ン
フ
ラ
投
資
は

不
可
欠
で
す
。
 
1
5
0
兆
円
の
う
ち
、
即
兆
円

を
政
府
が
。
呼
び
水
0
 
と
し
て
手
当
て
す
る
、

こ
う
し
た
政
府
の
踏
み
込
ん
だ
姿
勢
が
メ
ッ

セ
ー
ジ
と
な
っ
て
、
民
問
に
お
い
て
そ
れ
ま
で

投
資
を
跨
踏
し
て
い
た
部
分
の
予
見
可
能
性
を

高
め
る
、
そ
う
い
う
効
果
を
相
楚
し
て
い
ま
す
。

森
信
そ
の
即
兆
円
は
、
 
G
X
移
行
債
と
い

、
つ
形
で
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま

し
た
が
、
通
常
の
国
債
発
行
と
は
ど
う
異
な
る

の
で
し
ょ
う
か
0

多
田
「
G
X
経
済
移
行
債
」
(
法
案
上
の
正

式
名
称
は
「
脱
炭
素
成
長
型
経
済
構
造
移
行

G
X
は
。
第
三
の
産
業
革
命
0
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債
」
)
や
成
長
志
向
型
力
ー

ボ
ン
プ
ラ
イ
シ
ン
グ
が
そ

の
具
体
的
方
策
と
し
て
、

現
在
、
国
会
に
提
出
さ
せ

て
い
た
だ
い
て
い
る
G
X

推
進
法
案
の
中
に
盛
り
込

ん
で
い
ま
す
が
、
こ
こ
で

強
調
し
た
い
の
は
、
財
源

を
見
つ
け
る
た
め
に
こ
れ

ら
方
策
を
打
ち
出
し
た
の

で
は
な
く
、
順
序
と
し
て

は
、
従
来
か
ら
の
排
出
量

取
引
を
め
ぐ
る
議
論
な
ど

も
踏
ま
え
な
が
ら
、
国
際

的
な
環
境
の
中
で
、
排
出

量
取
引
と
炭
素
賦
課
金
か

ら
成
る
成
長
志
向
型
力
ー

ボ
ン
プ
ラ
イ
シ
ン
グ
の
導

入
を
決
断
し
た
と
い
う
こ

と
で
あ
り
、
む
し
ろ
財
源

論
は
後
か
ら
付
い
て
き
た

と
い
う
こ
と
で
す
。

脱
炭
素
社
会
を
実
現
し

上

霞
が
関
の
骸
心

経
済
事
務
次
官
田

月

よ
う
と
す
る
の
で
あ
れ
ば
、
長
ら
く
国
内
投
資

意
欲
が
低
迷
し
て
い
る
産
業
界
の
意
識
を
喚
起

す
る
こ
と
が
不
可
欠
で
す
の
で
、
カ
ー
ボ
ン
プ

ラ
イ
シ
ン
グ
等
の
制
度
導
入
に
ょ
り
数
年
後
に

は
負
担
増
が
不
可
避
、
と
い
う
宣
言
を
発
す

る
、
一
言
わ
ば
投
資
判
断
に
必
要
な
予
見
可
能
性

を
タ
イ
ム
ス
ケ
ジ
ユ
ー
ル
と
と
も
に
示
す
こ
と

で
、
な
ら
ぱ
早
め
に
負
担
回
避
の
ア
ク
シ
ョ
ン

を
起
こ
そ
う
と
い
う
マ
イ
ン
ド
セ
ッ
ト
の
{
疋
着

を
図
っ
た
つ
も
り
で
す
。

た
だ
、
今
般
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
価
格
高
騰
の
中

で
、
カ
ー
ボ
ン
プ
ラ
イ
シ
ン
グ
を
性
急
に
導

入
す
る
の
は
産
業
界
と
し
て
受
け
入
れ
が
た

な
ら
ぱ
、
現
段
階
の
口
ー
ド
マ
ッ
プ
で
は

、
、

し2
0
2
8
年
度
を
墾
疋
し
て
い
ま
す
が
、
そ
の

段
階
か
ら
化
石
燃
料
輸
入
者
等
を
対
象
と
し
た

炭
素
賦
課
金
(
法
案
上
の
正
式
名
称
は
「
化
石

燃
料
賦
課
金
」
)
制
度
を
取
り
入
れ
て
い
く
、

そ
し
て
そ
の
先
認
年
度
に
は
排
出
量
取
引
に
お

け
る
有
償
オ
ー
ク
シ
ョ
ン
(
法
案
上
の
正
式
名

称
は
「
特
定
事
業
者
負
担
金
」
)
を
導
入
す
る
、

と
い
う
ス
ケ
ジ
ユ
ー
ル
を
法
律
に
明
記
し
て
国

会
で
審
議
し
て
い
た
だ
き
ま
す
。
そ
う
す
れ
ば

に
に

ユ

【参考】脱炭素成長型済構造への円;な移行の推進に関する法律案【GX推進法】の概要

背祭・法律の概要

〆世界規模で 1ーン. ーキ、 GX する中で、我が国でも2Ω5^之^ト乏^の国際公一ι

約 力 」司賭k実現していくためには、 10 150兆をー G 必腰.

ゾ昨年12月にGX実1テ会議で取りまとめられた「GX実現に向けた基本方針」(こ基づき、(1) G ^・剣テ、(2) の発
行、(3)成畏志向型力ーボンフヲイシングの導入、(4) GX1佳進機構の設立、(5)'

GX推進戦略の茶定・実行

.政府は、GXを総合的かっ計画的に推進するr を.^はG へ

'

適切に見直し.

.政府は するため、2023年度

(令和5年度)から10年問で.G

※今後10年問で20兆円1見偵.エネルギー・原材斜の脱決素化と収益性向上等に資する革斬
的な技妬珊発・姓儲1登資等を支摂

GX経済移行債は、イヒ石燃料建課金・特定車業者負担金により償還.(2050年

度(令和32年度)までに償還).
※ GX経済●劃テ偵や、化石懲萪閣課金・特定事業者負担金の収入はエネルギー情別会計の

エネjしギー無給勘定で区分して経埋.必要な1月置を鴈ずるため.木法剛則で特会法を改正.

(4) GX推進機栂の設立

の口により、G

(GX推進機棡の業務)

①民問企業のGX投資の支援(金融支援(債務保"[等))
②

(特定事業者排出枠の割当て・入札等)等

31 時評 2023.5

、をすることで、GX関連製品・事業のイ寸加価値を向上.

:・,先行投資支援と合わせ、GXL

1__型与如亜堂麺立鴫J設.
※Φ以1'痘割こ,入するのでははく、G地こ取り岨む期闇を柳ナた後で、エネルギーに係る負担

を中的ιこ減少させてしK中で導入.(低も、 "入し、徐々に引上げ.}

①炭素に対する鱈課金(化石燃料鱈課金)の導入

2028年度(令和10年度)から、経済産業大臣は、化石謹讐里蛤^

②俳出量取引制度

2033年度(令和15年度)から、経済産業大臣は に対し

て、一部有償そC02の排出枠(量)を割り当て、その圖こ応じた蓑定事

・具体的な ークシヨは

之Lにより、決定.

(資料才断斉産業省)

を踏まえ、姪篁の在^吹、その結馴喝づいて血翌盆見直レを講ずる.
について な左重を含めて検討し、この法律の



御
1

今
後
1
0
年
問
で
工
5
0
兆
円
超
の
官
民
投
資

腎卦
な
⑳
的
オ

産
業
界
も
法
制
度
に
応
じ

て
然
る
べ
き
準
備
を
進
め

て
い
く
、
こ
れ
が
、
わ
れ

わ
れ
が
描
い
た
今
後
の
展

望
で
す
。
そ
の
上
で
、
最

終
的
に
は
転
稼
等
を
通
じ

て
社
会
全
体
で
ご
負
担
を

い
た
だ
く
と
こ
ろ
も
出
て

こ
よ
、
つ
か
と
思
い
ま
す

、
、
、
、

か
、
そ
の
過
程
に
お
い
て

必
要
と
な
る
投
資
の
裏
付

け
と
な
る
財
源
に
つ
い
て

は
、
こ
う
し
た
制
度
等
に

よ
っ
て
手
当
、
充
当
し
て

い
く
、
こ
れ
が
一
つ
の
考

え
方
で
は
な
い
か
と
思
っ

て
い
ま
す
。

如

回

に
つ
い
て
は
、
異
論
も
あ
り
ま
す
。
対
策
財
源

は
力
ー
ボ
ン
プ
ラ
イ
シ
ン
グ
で
、
と
一
言
わ
れ
て

き
ま
し
た
。
カ
ー
ボ
ン
プ
ラ
イ
シ
ン
グ
は
排
出

権
取
引
と
炭
素
税
と
い
う
の
が
国
際
社
会
の

常
識
で
す
。
し
か
し
賦
課
金
と
い
う
の
は
、
内

{
谷
が
よ
く
わ
か
り
ま
せ
ん
。
こ
れ
か
ら
だ
と
思

い
ま
す
が
、
仮
に
F
1
T
 
(
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
固
定
価
格
買
取
制
度
)
の
よ
う
な
も
の

で
あ
れ
ば
、
そ
の
水
準
は
、
法
律
で
は
な
く
関

係
省
庁
間
の
話
し
合
い
で
決
ま
っ
て
し
ま
う
可

能
性
が
高
い
。
一
方
、
炭
素
税
で
あ
れ
ば
、
政

府
税
調
、
党
税
調
で
需
し
て
租
税
法
律
主
義

の
下
、
法
律
で
水
準
も
決
ま
る
。
欧
州
諸
国
も
、

国
際
標
準
と
い
う
こ
と
で
受
け
止
め
て
く
れ
ま

す
。
そ
れ
に
対
し
て
賦
課
金
と
い
う
の
は
、
欧

州
か
ら
き
ち
ん
と
評
価
さ
れ
る
の
で
し
ょ
う

多
田
そ
の
ご
指
摘
に
対
し
て
は
、
ハ
イ
ブ

リ
ッ
ド
方
式
で
対
応
し
て
い
く
、
と
お
答
え
し

て
い
ま
す
。
す
な
わ
ち
、
炭
素
に
対
す
る
賦
課

金
と
、
鈴
年
度
か
ら
本
格
稼
働
す
る
排
出
量
取

引
の
二
つ
の
方
策
で
す
。
排
出
量
取
引
は
マ
ー

ケ
ッ
ト
メ
カ
ニ
ズ
ム
に
依
る
の
で
上
下
す
る
の

に
対
し
、
賦
課
金
は
単
位
当
た
り
の
価
格
を
設

定
す
る
の
で
む
し
ろ
分
か
り
や
す
い
と
思
わ
れ

賦
課
金
と
排
出

権
取
引
の
ハ
イ

ブ
リ
ツ
ド

森
信
私
も
考
え
方
自

体
に
反
対
と
い
う
わ
け
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し

蹴
課
金
と
い
う
ア
イ
デ
ア

忠」・支援
一体型

支援

今後10年を見据えた口ードマツプの全体像[盤塾至墾^1.
官民投の呼び水となる政府による規制・支援^型投促進策

を実現苛る分野/J強化゛¥債成快」xr度

中'C.より先訊Jて投資する寧臭者を支擡

な田

断技術^用化.立ちし

.. 2030年代

にヌすする^」

ι二国問・多由間協力与))

か
0

(資料・:経済産業省)
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ま
す
。
現
在
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
対
す
る
コ
ス
ト

増
の
中
で
、
今
後
改
革
を
急
い
で
ほ
し
い
、
投

資
に
乗
り
出
し
て
ほ
し
い
と
い
、
つ
メ
ツ
セ
ー
ジ

と
し
て
は
、
こ
れ
ら
の
方
策
は
機
能
す
る
と
思

い
ま
す
が
、
仮
に
そ
の
価
格
に
割
高
感
が
あ
る

と
単
な
る
コ
ス
ト
ア
ッ
プ
要
因
と
し
て
受
け
取

ら
れ
か
ね
ま
せ
ん
。
企
業
が
こ
れ
か
ら
も
国
内

に
と
ど
ま
る
か
ど
う
か
、
と
い
う
判
断
に
影
等

す
る
恐
れ
も
考
え
ら
れ
ま
す
。

そ
こ
で
わ
れ
わ
れ
は
、
あ
る
一
{
疋
の
エ
ネ
ル

ギ
ー
消
費
に
か
か
る
コ
ス
ト
が
上
が
っ
て
い
か

な
い
よ
う
、
市
場
で
決
ま
っ
て
い
く
排
出
量
取

引
に
関
す
る
有
償
オ
ー
ク
シ
ョ
ン
の
コ
ス
ト
の

程
度
と
見
合
い
な
が
ら
、
賦
課
金
の
額
を
決
め

て
い
か
ね
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ

う
な
る
と
F
1
T
の
よ
う
に
、
弾
力
的
に
決
め

て
い
く
方
が
妥
当
で
は
な
い
か
と
。
む
ろ
ん
そ

の
場
合
も
、
決
定
の
プ
ロ
セ
ス
を
明
確
化
し
て

窓
意
的
な
決
定
に
な
ら
な
い
よ
う
気
を
付
け
る

の
は
言
う
ま
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。
こ
う
し
た
プ

ロ
セ
ス
の
方
が
機
動
的
、
か
つ
国
民
生
活
お
よ

び
産
業
活
動
に
対
す
る
影
郷
も
最
小
限
に
抑
え

な
が
ら
投
資
を
前
倒
し
す
る
効
果
が
あ
る
の
で

゛
》

、
い

は
な
い
か
、
と
想
定
し
て
い
ま
す
。

森
信
他
方
、
欧
州
で
は
炭
素
国
境
調
整
措

置
(
気
候
変
動
対
策
を
と
る
国
が
、
同
対
策
の

不
十
分
な
国
か
ら
の
輸
入
品
に
対
し
、
水
際
で

炭
素
量
に
応
じ
た
課
金
を
行
う
こ
と
)
を
講
じ

て
、
不
足
分
を
関
税
で
徴
収
し
て
い
ま
す
。
日

本
の
炭
素
に
対
す
る
賦
課
金
の
主
旨
が
欧
州
に

伝
わ
り
、
炭
素
税
と
同
様
な
形
で
受
容
さ
れ
る

の
か
ど
う
か
、
こ
の
点
は
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

多
田
ご
指
摘
の
点
は
大
変
重
要
で
、
わ
れ

わ
れ
と
し
て
も
そ
の
点
を
し
つ
か
り
E
U
当
局

に
説
明
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
需
し
て
い

ま
す
。
今
回
の
制
度
群
を
考
え
る
に
あ
た
り
、

グ
ロ
ー
バ
ル
に
活
動
さ
れ
て
い
る
企
業
各
位
に

と
っ
て
は
、
 
E
U
の
国
境
調
整
に
対
し
て
不
安

を
抱
く
向
き
も
多
く
、
そ
の
解
消
へ
の
期
待
が
、

今
回
の
ハ
イ
ブ
リ
ッ
ド
な
成
長
志
向
型
力
ー
ボ

ン
プ
ラ
イ
シ
ン
グ
の
導
入
に
対
す
る
産
業
界
の

方
々
の
理
解
に
つ
な
が
っ
た
面
も
あ
る
と
わ
れ

わ
れ
は
需
し
て
い
ま
す
。
逆
に
言
え
ば
今
後

E
U
当
局
に
対
し
て
丁
寧
に
説
明
し
わ
れ
わ
れ

の
制
度
を
認
知
し
て
も
ら
わ
な
い
と
、
産
業
界

の
期
待
を
裏
切
る
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
う
と
気

巨

月

を
引
き
締
め
て
い
ま
す
。

森
信
こ
れ
ら
の
制
度
設
計
が
整
う
こ
と
に

よ
っ
て
G
X
と
い
、
つ
大
き
な
ミ
ッ
シ
ョ
ン
が
動

き
始
め
る
、
と
い
う
こ
と
で
す
ね
。
産
業
界
も

そ
こ
そ
こ
の
コ
ス
ト
を
払
い
な
が
ら
も
新
機
軸

で
投
資
を
進
め
る
こ
と
に
な
る
の
で
、
系
=
,

乏
沙
と
い
う
こ
と
に
な
れ
ば
い
い
で
す
が
。

多
田
産
業
界
の
方
々
も
既
に
G
X
の
分
野

で
国
際
的
な
投
資
競
争
が
始
ま
っ
て
い
る
こ
と

は
十
分
認
識
さ
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
そ
う

し
た
投
資
に
対
し
、
欧
米
も
中
国
も
積
極
的
な

支
援
を
し
て
い
ま
す
。
こ
の
競
争
に
後
れ
を
取

る
わ
け
に
は
ま
い
り
ま
せ
ん
。
こ
の
よ
う
な
状

況
の
中
で
纓
々
申
し
上
げ
た
、
政
府
と
し
て
の

制
度
整
備
に
つ
い
て
ご
理
解
い
た
だ
け
た
の
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

4
月
上
旬
現
在
、
閣
議
決
定
さ
れ
国
会
に
提

出
さ
れ
た
法
案
は
一
部
修
正
の
上
で
既
に
衆
議

院
を
通
過
し
、
参
議
院
に
審
議
の
場
が
移
っ
て

い
ま
す
が
、
今
回
の
法
案
成
立
の
暁
に
も
、
炭

素
に
対
す
る
賦
課
金
と
排
出
量
取
引
市
場
の
有

償
オ
ー
ク
シ
ョ
ン
に
関
す
る
具
体
的
設
計
に
つ

い
て
は
、
法
案
の
施
行
か
ら
2
年
以
内
に
も
う

h
人

,
去
朋
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一
度
法
案
を
出
す
こ
と
と
な
っ
て
お
り
、
そ
の

折
に
は
制
度
の
詳
細
を
明
確
化
す
る
こ
と
に
な

り
ま
す
0

森
信
今
回
の
段
階
で
は
ま
ず
、
大
枠
を

セ
ッ
ト
し
た
と
い
う
こ
と
で
す
ね
0

多
田
は
い
、
こ
れ
に
ょ
っ
て
一
定
程
度
、

産
業
界
の
予
見
可
能
性
を
高
め
る
こ
と
が
で
き

た
と
考
え
て
い
ま
す
。

森
信
産
業
界
は
、
炭
素
税
が
導
入
さ
れ
な

く
て
取
り
あ
え
ず
は
安
堵
し
て
い
る
で
し
ょ
う

ね
。

多
田
ご
指
摘
の
よ
う
に
一
律
の
炭
素
税
で

は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
炭
素
に
着
目
し
た
賦
課
金

が
導
入
さ
れ
る
こ
と
は
法
案
に
盛
り
込
ま
れ
て

い
ま
す
。
こ
れ
か
ら
は
賦
課
金
の
水
準
な
ど
個

別
項
目
に
対
す
る
議
論
が
詰
め
ら
れ
て
い
き
、

そ
、
つ
し
た
こ
と
が
2
年
以
内
に
決
ま
っ
て
い

く
、
と
い
う
わ
け
で
す
。

森
信
改
め
て
聞
く
と
、
 
G
X
へ
の
対
応
は

国
際
的
に
も
産
業
界
に
お
い
て
も
、
ま
た
わ
れ

わ
れ
国
民
自
身
に
と
っ
て
も
大
変
大
き
な
テ
ー

マ
だ
と
実
感
し
ま
す
。

多
田
ち
な
み
に
、
国
際
的
に
、
と
い
う
こ

と
で
言
え
ぱ
、
今
日
は
時
間
の
制
約
も
あ
っ
て
、

詳
細
を
お
話
で
き
ま
せ
ん
が
、
 
G
X
の
実
現
に

と
っ
て
鍵
を
握
る
水
素
や
ア
ン
モ
ニ
ア
の
利
用

促
進
に
当
た
っ
て
は
、
人
口
も
増
え
市
場
も
拡

大
し
て
い
く
、
そ
の
意
味
で
経
済
成
長
の
潜
在

力
の
高
い
ア
ジ
ア
の
国
を
中
心
と
し
た
グ
ロ
ー

バ
ル
サ
ウ
ス
の
国
々
と
の
連
携
が
極
め
て
重
要

と
な
り
ま
す
。
今
年
、
サ
ミ
ツ
ト
の
議
長
国
を

務
め
る
中
、
さ
ら
に
は
日
本
と
A
S
E
A
N
と

の
間
で
友
好
協
力
訟
周
年
を
迎
え
る
節
目
の
年

で
あ
る
こ
と
も
踏
ま
え
て
、
わ
が
国
と
し
て
、

現
在
、
A
Z
E
C
 
(
ア
ジ
ア
・
ゼ
ロ
エ
ミ
ツ
シ
ヨ

ン
共
同
体
)
構
想
を
提
唱
し
、
先
般
も
閣
僚
会

△
口
を
開
催
し
た
と
こ
ろ
で
す
が
、
こ
う
い
っ
た

国
際
連
携
を
ど
う
戦
略
的
に
進
め
て
い
く
か
、

と
い
う
点
も
大
き
な
課
題
と
な
り
ま
す
。

よ
う
に
捉
え
て
お
り
ま
す
か
。

多
田
わ
れ
わ
れ
は
、
そ
の
原
因
を
「
日
米

貿
易
摩
擦
に
ょ
る
メ
モ
リ
敗
戦
」
「
設
計
と
製
造

の
水
平
分
離
の
失
敗
」
「
デ
ジ
タ
ル
産
業
化
の
遅

れ
」
「
日
の
丸
自
前
主
義
の
陥
穿
」
「
国
内
企
業

の
投
資
縮
小
と
韓
台
中
の
国
家
企
業
育
成
」
の

5
点
に
集
約
し
て
い
ま
す
。
ど
の
項
目
も
大
き

な
要
因
で
す
が
、
私
見
と
し
て
は
「
設
計
と
製

造
の
水
平
分
雜
の
失
敗
」
「
日
の
丸
自
前
主
義
の

陥
穿
」
が
特
に
影
響
し
た
と
考
え
て
い
ま
す
。

森
信
 
1
9
8
0
年
代
後
半
を
境
に
シ
エ
ア

が
右
肩
下
が
り
を
続
け
る
段
階
で
、
そ
の
原
因

を
検
証
で
き
な
か
っ
た
も
の
で
し
ょ
、
つ
か
。

多
田
グ
ラ
フ
の
状
況
は
認
識
し
な
が
ら

も
、
卯
年
代
に
入
る
と
不
良
債
権
処
理
に
追
わ

れ
て
金
融
全
体
が
委
縮
し
た
の
を
は
じ
め
、
事

業
会
社
サ
イ
ド
も
そ
の
傾
向
に
倣
う
な
ど
、
社

会
全
体
が
委
縮
の
方
向
に
向
い
た
こ
と
が
今
日

の
状
況
に
つ
な
が
っ
た
と
推
定
さ
れ
ま
す
。
ま

た
韓
国
に
し
ろ
台
湾
に
し
ろ
、
今
シ
エ
ア
を

保
っ
て
い
る
国
・
地
域
の
企
業
は
政
府
の
支
援

等
の
下
、
巨
額
の
設
備
投
資
を
投
じ
て
い
ま
す
。

日
本
で
は
企
業
各
社
が
そ
の
巨
額
投
資
を
決
断

で
き
ず
、
政
府
も
サ
ポ
ー
ト
し
き
れ
ま
せ
ん
で

し
た
。
当
時
は
当
時
と
し
て
の
社
会
・
経
済
状

日
米
連
携
を
含
む
半
導
体

戦
略

森
信
他
の
主
要
な
柱
は
、
や
は
り
D
X
で

し
ょ
う
か
0

多
田
は
い
。
と
は
い
ぇ
単
に
デ
ジ
タ
ル
^

を
進
め
る
の
で
な
く
、
半
導
体
の
問
題
な
ど
は

経
済
安
全
保
障
の
問
題
に
も
つ
な
が
る
テ
ー
マ

と
な
り
ま
す
0

森
信
経
産
省
で
は
、
か
つ
て
隆
盛
を
誇
っ

た
日
本
の
半
導
体
が
凋
落
し
た
理
由
を
、
ど
の
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況
に
対
応
し
て
い
た
の
で
や
む
を
得
な
い
面
が

あ
り
ま
す
が
、
そ
れ
が
今
日
の
結
果
を
招
い
て

し
ま
っ
た
こ
と
は
大
変
残
念
で
す
。

森
信
確
か
に
、
当
時
は
長
銀
な
ど
金
融
機

関
も
国
内
勢
は
誰
も
り
ス
ク
を
取
ら
な
い
の

で
、
外
資
の
フ
ァ
ン
ド
に
買
わ
れ
て
し
ま
い
、

ま
た
買
い
戻
す
よ
う
な
こ
と
も
あ
り
ま
し
た

ね
。

多
田
そ
の
状
況
は
他
の
産
業
分
野
に
も
多

か
れ
少
な
か
れ
当
て
は
ま
る
の
で
す
が
、
半
導

体
に
お
い
て
は
彼
我
の
差
が
開
く
大
き
な
要
因

と
な
り
ま
し
た
0

森
信
そ
の
上
で
現
在
、
北
海
道
・
千
歳
に

日
の
丸
半
導
体
工
場
を
建
設
し
よ
う
と
い
う
動

き
が
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
に
つ
い
て
は
。

多
田
よ
り
正
確
に
申
せ
ば
、
こ
の
ラ
ピ
ダ

ス
牙
§
号
)
と
い
う
会
社
を
構
成
し
て
い

る
の
は
半
導
体
関
連
だ
け
で
は
な
く
、
自
動
車

や
通
信
関
係
な
ど
多
分
野
産
業
に
ょ
る
連
合
体

で
す
。
つ
ま
り
、
同
業
種
の
護
送
船
団
的
な
構

造
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
今
の
と
こ
ろ
同

社
へ
の
出
資
は
国
内
企
業
に
限
定
さ
れ
て
い
る

も
の
の
、
海
外
企
業
や
海
外
研
究
機
関
と
の
共

霞
ミ

同
研
究
を
重
視
し
て
い
ま
す
。
今
、
日
本
の
半

導
体
は
遅
れ
て
い
る
わ
け
で
す
か
ら
、
海
外
と

組
ん
で
い
か
な
い
と
、
そ
れ
こ
そ
か
つ
て
の
自

前
主
義
に
陥
っ
た
時
同
様
、
な
か
な
か
追
い
つ

く
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
巷
問
、
。
日
の
丸
0

と
表
現
さ
れ
ま
す
が
、
わ
れ
わ
れ
は
日
米
連
携

に
ょ
る
半
導
体
技
術
基
盤
の
強
化
の
た
め
の
共

同
の
取
り
組
み
の
一
つ
と
し
て
位
置
付
け
て
い

ま
す
。森

信
一
方
、
熊
本
で
T
S
M
C
を
誘
致
し

て
い
ま
す
が
、
こ
れ
は
ラ
ピ
ダ
ス
の
プ
ロ
ジ
エ

ク
ト
と
は
ど
の
よ
う
な
関
係
が
あ
る
の
で
し
ょ

う

は
ス
テ
ッ
プ
ー
に
あ
た
り
、
ロ
ジ
ッ
ク
半
導
体

の
技
術
と
し
て
は
最
先
端
で
は
な
い
も
の
の
、

1
0
T
産
業
を
中
心
に
主
に
国
内
産
業
か
ら
の

足
下
の
二
ー
ズ
に
対
応
す
る
た
め
の
国
内
製
造

基
盤
を
ま
ず
し
つ
か
り
つ
く
る
こ
と
を
目
的
と

し
て
い
ま
す
。
む
ろ
ん
、
現
状
の
二
ー
ズ
に
即

し
た
取
り
組
む
の
み
で
は
海
外
と
の
差
が
開
く

ぱ
か
り
で
す
か
ら
、
将
来
の
二
ー
ズ
を
あ
る
意

味
先
取
り
す
る
形
で
並
行
的
に
ス
テ
ッ
プ
2
を

進
め
て
い
く
、
そ
れ
を
担
う
の
が
ラ
ピ
ダ
ス
と

な
り
ま
す
。

ま
た
半
導
体
は
微
細
化
が
進
む
一
方
で
、
電

気
の
流
れ
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
ト
ラ
ン
ジ
ス

タ
自
体
の
進
化
は
続
い
て
い
る
も
の
の
、
こ
れ

も
早
晩
頭
打
ち
に
な
る
可
能
性
も
あ
る
と
指
摘

さ
れ
て
お
り
、
他
方
で
A
1
や
デ
ー
タ
ド
リ
ブ

ン
な
経
済
社
会
の
進
化
に
要
す
る
消
費
電
力
も

膨
大
に
な
る
と
予
想
さ
れ
ま
す
。
そ
の
中
で
前

述
し
た
G
X
も
進
め
ね
ば
な
ら
な
い
と
い
、
つ
、

相
反
す
る
状
況
下
に
置
か
れ
る
こ
と
と
な
り
ま

す
。
そ
う
す
る
と
、
現
在
と
は
全
く
違
う
観
点

か
ら
の
技
術
も
開
発
し
な
け
れ
ぱ
な
ら
な
い
、

そ
の
一
つ
の
方
策
が
、
ス
テ
ッ
プ
3
に
お
け
る

多
田
現
在
、
わ
が
国
の
半
導
体
産
業
復
活

の
基
本
戦
略
と
し
て
三
段
階
の
ス
テ
ッ
プ
、
す

な
わ
ち
「
1
O
T
用
半
導
体
生
産
基
盤
の
緊
急

強
化
」
「
日
米
連
携
に
ょ
る
次
世
代
半
導
体
技

術
基
盤
」
「
グ
ロ
ー
バ
ル
連
携
に
ょ
る
将
来
技

術
基
盤
」
を
墾
疋
し
て
い
ま
す
。
と
は
い
ぇ
、

ス
テ
ッ
プ
ー
S
3
を
順
番
に
踏
ま
え
て
い
く
つ

も
り
は
な
く
、
 
3
つ
の
ス
テ
ー
ジ
に
つ
い
て
同

時
並
行
的
に
進
め
る
べ
き
だ
と
捉
え
て
い
ま
す
。

今
回
の
T
S
M
C
の
よ
う
な
プ
ロ
ジ
エ
ク
ト

止
斉

次
三

月

Jし、
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N

、
、
、
ク

「
光
電
融
合
」
で
す
。

森
信
そ
れ
は
ど
の
よ

う
な
技
術
構
想
で
す
か
。

多
田
ま
さ
に
、
光
と

電
子
を
融
合
す
る
技
術
で

す
。
単
純
化
し
て
一
言
え
ば
、

電
気
の
オ
ン
/
オ
フ
切
替

え
で
実
行
し
て
い
る
プ
ロ

セ
ス
、
こ
れ
を
光
に
置
き

換
え
る
技
術
と
い
う
こ
と

に
な
り
ま
す
が
、
こ
れ
を

確
立
で
き
れ
ば
、
電
気
を

使
う
時
の
電
力
損
失
(
工

ネ
ル
ギ
ー
損
失
)
を
限
り

な
く
ゼ
ロ
に
近
づ
け
る
こ

と
が
で
き
る
こ
と
に
な
り

ま
す
。
こ
れ
は
世
界
で
も

N
T
T
さ
ん
が
り
ー
ド
し

て
い
る
分
野
で
、
非
常
に

期
待
が
高
ま
っ
て
い
ま

す
。

森
信
こ
れ
は
、
外
資

の
参
入
は
無
い
の
で
し
ょ

う
力多

田
最
後
ま
で
自
社

家

回

で
貫
徹
す
る
か
ど
う
か
は
ま
だ
分
か
り
ま
せ
ん

、
、
、
、

か
、
米
国
で
も
1
B
M
や
イ
ン
テ
ル
な
ど
も
研

究
に
着
手
し
て
い
る
の
で
、
有
志
国
と
の
連
携

は
視
野
に
入
っ
て
く
る
可
能
性
は
あ
り
ま
す
。

有
志
国
連
携
と
ナ
シ
ョ
ナ

ル
イ
ン
タ
レ
ス
ト

森
信
こ
れ
ら
一
連
の
プ
ロ
ジ
エ
ク
ト
の
背

景
に
は
、
サ
プ
ラ
イ
チ
エ
ー
ン
の
再
構
築
フ

レ
ン
ド
・
シ
ョ
ア
リ
ン
グ
が
あ
る
わ
け
で
す
ね
。

多
田
は
い
、
ス
テ
ッ
プ
ー
S
3
を
並
行
的

に
進
め
て
い
く
こ
と
が
、
 
D
X
と
G
X
と
い
っ

た
課
題
の
同
時
解
決
に
つ
な
が
っ
て
い
く
も
の

と
考
え
て
い
ま
す
が
、
こ
れ
に
加
え
て
経
済
安

全
保
障
と
い
う
考
え
方
も
尖
鋭
化
し
て
い
る
の

が
現
実
で
あ
り
、
半
導
体
が
無
く
な
れ
ば
自
動

車
が
作
れ
な
く
な
る
、
と
い
っ
た
話
も
含
め
て

対
策
を
講
じ
て
い
か
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。
東
ア

ジ
ア
の
緊
張
が
今
以
上
に
高
ま
る
場
合
も
想
定

し
て
、
米
国
な
ど
で
も
こ
れ
ま
で
特
定
国
・
地

域
へ
の
依
存
度
が
高
か
っ
た
先
端
技
術
に
つ
い

て
国
内
回
帰
を
促
す
動
き
が
高
ま
っ
て
い
ま
す

゛
、
、

が
、
特
に
半
導
体
に
つ
い
て
は
、
ど
の
国
で
も

サ
プ
ラ
イ
チ
エ
ー
ン
の
全
て
を
備
え
て
い
く
こ

と
は
不
可
能
と
認
識
し
て
い
て
、
有
志
国
連
携

α
ス

我が国半導体業復活の基本戦略

■ 10T用半生産の、急強化(tep:1)

米' 1Lよる欠世'半'体 111 (step:2 )

ーバル'乃こよる将技衡基盤(step:3)

生産Ste l:10T

・才生産ボートフォリオの緊急強化

2020
産烹根誌
(スマートシティ

スマートコアク

スマ

市場規模全体:約50兆円市場規模全体:約75

SteD2:日^強化
⇔日米連携プロジエクトで次世代半導体

技術の習得・国内での確立

025年

スマート家電

ンター.
5SD

引用:OMDIAのデータを基^済産業省作成

(スマ
スマ

2030年

スマート家

場規模全体:約100兆

SteD3:グローハル連携
・つグローバルな連携強化による
光電融合技術など将来技術の実現

(資翆ト:経済産業省)
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に
基
、
づ
く
サ
プ
ラ
イ
チ
エ
ー
ン
を
再
構
築
し
て

い
こ
、
つ
と
い
、
つ
動
き
は
相
互
利
益
に
か
な
っ
て

い
る
の
か
な
、
と
い
う
気
が
し
ま
す
。

森
信
米
国
は
有
志
国
連
携
を
唱
え
る
割
に

は
、
 
E
V
を
は
じ
め
自
国
に
投
資
す
る
と
税
額

控
除
で
優
遇
す
る
1
R
A
法
(
イ
ン
フ
レ
抑
制

法
)
を
作
る
な
ど
、
米
国
フ
ァ
ー
ス
ト
の
姿
勢

が
目
立
ち
ま
す
。
こ
れ
に
つ
い
て
は
欧
州
や
韓

国
が
W
T
0
違
反
で
あ
る
、
と
言
っ
て
不
満
を

表
明
し
て
い
ま
す
が
、
日
本
は
お
と
な
し
い
ま

ま
で
す
。
有
志
国
と
の
フ
レ
ン
ド
シ
ヨ
ア
と
は

一
言
い
な
が
ら
、
や
は
り
米
国
に
は
一
言
う
べ
き
こ

と
を
言
う
、
と
い
う
こ
と
も
必
要
で
は
な
い
で

し
ょ
、
つ
か
0

多
田
確
か
に
、
日
本
は
何
時
ま
で
も
お
人

よ
し
の
ま
ま
で
い
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
ど
の
国

も
そ
れ
ぞ
れ
ナ
シ
ョ
ナ
ル
イ
ン
タ
レ
ス
ト
を
抱

え
な
が
ら
外
交
や
貿
易
を
展
開
し
て
い
る
の

で
、
そ
れ
は
産
業
政
策
に
お
い
て
も
自
国
の
利

益
、
す
な
わ
ち
国
民
の
利
益
を
常
に
磊
し
て

行
動
す
べ
き
で
す
。
そ
れ
故
、
正
面
切
っ
て
W

T
0
違
反
だ
と
声
高
に
指
摘
す
る
の
で
は
な

く
、
有
志
国
連
携
を
唱
え
る
以
上
、
日
本
も
そ

の
恩
典
は
受
け
ら
れ
る
は
ず
で
す
よ
ね
?
・
と
い

う
議
論
を
堂
々
と
行
う
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。

森
信
そ
の
恩
典
と
は
具
体
的
に
は
ど
の
よ

、
つ
な
こ
と
で
し
ょ
、
つ
か
。
例
え
ば
1
R
A
の
基

準
を
緩
め
る
と
か
、
で
し
ょ
う
か
。

多
田
米
国
と
F
T
A
 
(
自
由
貿
易
協
定
)

を
結
ん
で
い
る
国
に
つ
い
て
は
何
ら
か
の
べ
ネ

フ
ィ
ッ
ト
が
あ
る
、
と
い
う
の
も
恩
典
の
一
つ

で
す
。
米
韓
は
F
T
A
を
結
ん
で
い
ま
す
が
日

米
間
は
結
ん
で
い
な
い
、
そ
う
い
う
時
韓
国
の

企
業
だ
け
が
べ
ネ
フ
ィ
ッ
ト
を
受
け
て
日
本
は

受
け
ら
れ
な
い
、
と
い
、
つ
よ
、
つ
な
事
態
を
ま
さ

貿
お
常

や
に
を

交
策
益

外
政
利

ら
業
の

が
産
民

な
は
国

え
れ
ち

抱
そ
わ
す

、
な
で

益
で
す
き

国
の
、
ベ

れ
る
益
す

ぞ
い
利
動

れ
て
の
行

そ
し
国
て

も
開
自
し

国
展
も
識

の
を
て
意

ど
易
い
に

゛
)

か
考
え
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
で
す
よ
ね
?
と

つ
た
議
論
を
行
い
、
結
果
と
し
て
、
先
日
、

い例
え
ば
蓄
電
池
の
支
援
に
つ
い
て
は
、
日
本
も

F
T
A
締
約
国
と
同
等
の
恩
典
が
受
け
ら
れ
る

こ
と
を
勝
ち
取
っ
た
と
こ
ろ
で
す
。

森
信
日
米
問
で
は
2
+
2
の
議
論
に
お
い

て
、
 
F
T
A
の
議
論
は
進
ん
で
い
な
い
の
で

し
ょ
う
か
0

多
田
 
2
+
2
の
議
論
と
、
 
F
T
A
対
象
国

の
議
論
と
は
別
物
で
す
。
と
い
う
の
も
ご
案
内

の
通
り
米
国
で
は
議
会
が
強
い
の
で
米
国
政
府

も
か
じ
取
り
が
難
し
そ
う
で
す
が
、
い
ず
れ
に

し
て
も
米
国
政
府
も
日
本
を
排
除
し
た
い
と

思
っ
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
し
、
こ
ち

ら
と
し
て
も
有
志
国
と
し
て
の
立
場
か
ら
主
張

す
べ
き
は
主
張
し
て
い
き
ま
す
。

森
信
私
の
専
門
で
あ
る
税
の
話
を
す
れ

ぱ
、
欧
州
で
は
デ
ジ
タ
ル
サ
ー
ビ
ス
税
の
導
入

が
進
ん
で
お
り
、
こ
れ
は
G
鈴
で
合
意
さ
れ
た

ピ
ラ
ー
ワ
ン
(
第
一
の
柱
)
が
実
施
さ
れ
れ
ば

取
り
や
め
る
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
ピ
ラ
ー
ワ
ン

の
合
意
は
な
か
な
か
難
し
そ
う
で
、
欧
州
は
米

国
の
G
A
F
A
M
に
対
し
て
デ
ジ
タ
ル
サ
ー
ビ

、
い

の

h
人
三

、

匁
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ス
税
を
継
続
す
る
と
思
い
ま
す
。
私
は
日
本
で

も
そ
う
し
た
議
論
、
つ
ま
り
デ
ジ
タ
ル
サ
ー
ビ

ス
税
の
導
入
に
向
け
た
議
築
あ
っ
て
ょ
い
と

思
い
ま
す
。
米
国
が
1
R
A
法
で
自
国
の
利
益

を
守
ろ
う
と
す
る
の
で
あ
れ
ば
、
も
う
少
し
日

本
も
そ
れ
に
類
し
た
戦
略
を
講
じ
る
べ
き
で
は

な
い
か
と
。
こ
と
に
昨
今
、
小
ノ
子
化
対
策
そ
の

他
で
さ
ら
に
財
源
が
求
め
ら
れ
る
ご
時
世
で
す

の
で
な
お
さ
ら
で
す
。

多
田
ご
指
摘
の
よ
う
な
点
も
、
し
つ
か
り

議
論
し
て
い
か
ね
ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す

、
、
、
、

が
、
日
本
の
産
業
界
も
今
回
の
1
R
A
法
の
よ

う
な
制
度
が
で
き
る
と
、
迅
速
に
対
応
し
ま
す
。

例
え
ば
他
国
の
企
業
が
米
国
に
バ
ツ
テ
リ
ー
の

工
場
を
作
ろ
う
と
し
た
ら
、
日
本
も
遅
れ
て
は

い
け
な
い
と
し
て
政
府
間
の
さ
喜
ま
な
議
論

が
固
ま
る
前
に
独
自
で
ア
ク
シ
ョ
ン
を
起
こ

す
、
そ
れ
は
日
本
の
産
業
界
の
良
い
点
も
あ
ろ

う
と
思
い
ま
す
。

森
信
た
だ
そ
れ
は
、
経
産
省
の
現
在
の
ポ

リ
シ
ー
で
も
あ
る
、
企
業
の
国
内
回
帰
へ
の
方

向
性
に
反
す
る
こ
と
に
な
る
の
で
は
。

多
田
国
内
回
帰
を
進
め
る
か
ら
海
外
に
は

投
資
す
べ
き
で
は
な
い
と
発
想
す
る
べ
き
で
は

な
く
、
要
は
バ
ラ
ン
ス
が
求
め
ら
れ
る
と
思

洋
治
夫

和
栄
哲

内
谷
下

宮
茶
山

年
号
号
号

鉛
月
月
月

即
1
3
4

い
ま
す
。
前
述
の
よ
う
に
日
本
の
G
D
P
が

5
0
0
兆
円
ほ
ど
で
低
位
推
移
し
て
い
た
時
期

は
、
日
本
企
業
は
海
外
に
投
資
を
し
て
収
益
を

得
て
い
ま
し
た
。

森
信
は
い
、
そ
の
時
は
税
に
つ
い
て
も
配

当
で
還
す
と
き
は
非
課
税
に
し
ま
し
た
。

多
田
そ
う
し
た
バ
ラ
ン
ス
は
今
般
の
国
際

状
況
下
で
ょ
り
加
速
さ
れ
て
い
く
と
思
い
ま

す
。
海
外
市
場
を
獲
得
す
る
た
め
に
必
要
な
海

外
投
資
を
行
い
な
が
ら
も
経
済
安
全
保
障
の
観

点
か
ら
の
議
論
も
あ
り
、
国
内
回
帰
へ
と
見
直

す
べ
き
、
と
も
わ
れ
わ
れ
は
提
案
し
て
い
ま
す
。

相
反
し
て
海
外
投
資
を
押
し
と
ど
め
る
も
の
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。
た
だ
、
海
外
投
資
と
国
内
回

帰
の
比
率
や
配
分
を
政
府
が
示
す
も
の
で
は
あ

り
ま
せ
ん
の
で
、
そ
の
バ
ラ
ン
ス
を
取
る
の
が

非
常
に
難
し
い
の
は
確
か
で
す
。

「
ス
タ
ー
ト
ア
ッ
プ
」
支
援

も
大
胆
に

森
信
で
は
、
ス
タ
ー
ト
ア
ッ
プ
育
成
・
促

進
の
取
り
組
み
状
況
に
つ
い
て
は
い
か
が
で

し
ょ
う
0

多
田
私
が
入
省
し
た
頃
ぐ
ら
い
か
ら
既
に

「
日
本
で
は
ス
タ
ー
ト
ア
ッ
プ
が
進
ま
な
い
」
、

回

と
言
わ
れ
続
け
て
き
ま
し
た
。

森
信
開
業
率
は
ず
ー
つ
と
5
%
で
横
ば
い

の
ま
ま
で
す
か
ら
ね
。

多
田
開
業
率
に
関
し
て
一
言
え
ば
、
ベ
ン

チ
ャ
ー
も
飲
食
店
も
同
じ
1
社
で
す
の
で
単
純

に
率
だ
け
で
判
断
す
べ
き
で
は
な
い
と
思
い
ま

す
が
、
実
は
日
本
と
米
国
そ
れ
ぞ
れ
の
ス
タ
ー

ト
ア
ッ
プ
を
比
較
す
る
と
、
 
G
A
F
A
M
を
除

け
ば
直
近
W
年
間
の
株
式
市
場
の
パ
フ
ォ
ー
マ

ン
ス
の
推
移
に
は
、
そ
う
大
き
な
差
は
無
い
の

で
す
。
つ
ま
り
米
国
は
突
出
し
た
ス
タ
ー
ト

ア
ッ
プ
の
存
在
が
大
き
く
、
わ
が
国
で
も
、
そ

う
し
た
ス
タ
ー
ト
ア
ッ
プ
の
登
場
を
可
能
と
す

子
子

明
裕

子
徹
一
博
光
之

洋
真
淳
邦
智
一

倉
元
島
田
嶋
谷

石
枝
中
山
高
古

年
号
号
号
号
号
号

詑
月
月
月
月
月
月

印
1
2
5
7
W
刀

年
号
号

凹
月
月

0
 
0
 
1

2
 
1
 
ー

これまでの登場者

伊藤

川本

消費者庁長官

人事院総裁

デジタル庁デジタル監

農林水産事務次官

金融庁長官

国士交通事務次官

法務事務次官

公正取引委員会委員長
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会計検査院事務総長

財務事務次官

総務事務次官



る
エ
コ
シ
ス
テ
ム
の
構
築
が
必
要
な
の
で
す
。

森
信
成
長
株
の
ス
タ
ー
ト
ア
ツ
プ
を
G
A

F
A
M
が
ど
ん
ど
ん
買
収
し
ま
す
か
ら
ね
。

多
田
は
い
、
米
国
で
は
投
資
が
投
資
を
呼

ん
で
い
る
部
分
が
あ
る
の
と
、
や
は
り
力
強
く

伸
び
て
い
く
企
業
群
が
日
本
の
ス
タ
ー
ト
ア
ツ

プ
企
業
の
中
で
は
少
な
い
か
な
、
と
い
う
気
が

し
ま
す
。

森
信
そ
の
原
因
や
背
景
に
つ
い
て
は
諸
説

あ
り
ま
す
が
、
や
は
り
複
合
的
な
理
由
に
ょ
る

も
の
で
し
ょ
う
か
。

多
田
は
い
、
複
合
要
因
だ
と
思
わ
れ
ま
す
。

経
産
省
内
で
も
過
去
約
釦
年
に
わ
た
り
、
ベ
ン

チ
ャ
ー
育
成
を
目
指
し
て
担
当
部
署
を
設
置

し
、
「
エ
ン
ジ
エ
ル
税
制
」
(
べ
ン
チ
ャ
ー
企
業

へ
投
資
を
行
っ
た
個
人
投
資
家
に
対
し
て
税
制

上
の
優
遇
措
置
を
行
う
制
度
)
を
新
設
す
る
な

ど
取
り
組
み
を
進
め
て
き
ま
し
た
が
、
こ
の
方

策
一
つ
で
す
べ
て
解
決
と
い
う
特
効
薬
の
よ
う

な
手
立
て
は
、
現
実
的
に
は
あ
り
ま
せ
ん
。

そ
こ
で
今
回
、
政
府
全
体
で
初
め
て
「
ス
タ
ー

ト
ア
ッ
プ
育
成
5
力
年
計
画
」
と
い
う
大
き
な

枠
組
み
を
打
ち
出
し
ま
し
た
。
こ
れ
に
は
経
産

眠
ミ
関
、
い

省
だ
け
で
な
く
金
融
庁
、
文
部
科
学
省
な
ど
が

参
画
し
、
関
係
省
庁
と
強
固
な
連
携
を
取
っ
て

い
ま
す
。
事
業
規
模
約
1
・
5
兆
円
の
予
算
を

組
み
、
ス
タ
ー
ト
ア
ッ
プ
の
成
長
過
程
に
合
わ

せ
て
人
材
・
、
不
ツ
ト
ワ
ー
ク
面
で
の
支
援
事

業
成
長
を
支
え
る
資
金
供
給
の
拡
大
、
公
共
調

達
な
ど
多
様
な
事
業
展
開
の
支
援
、
オ
ー
プ
ン

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
推
進
な
ど
を
図
り
ま
す
。

わ
れ
わ
れ
も
同
計
画
に
沿
っ
て
ス
タ
ー
ト
ア
ツ

プ
へ
の
再
投
資
が
促
進
さ
れ
る
よ
う
「
エ
ン

ジ
エ
ル
税
制
」
の
一
部
改
正
を
行
い
ま
し
た
。

森
信
一
度
投
資
で
儲
け
て
も
な
お
再
投
資

で
き
て
、
そ
れ
も
上
限
鈴
億
円
の
非
課
税
と
い

う
の
は
、
ず
い
ぶ
ん
思
い
切
っ
た
改
正
で
す
ね
。

多
田
そ
う
で
す
ね
、
従
来
は
お
そ
ら
く
税

制
改
正
に
持
ち
込
ん
で
も
難
し
い
内
容
だ
っ
た

と
思
わ
れ
ま
す
。
従
来
的
な
発
想
で
あ
れ
ば
、

投
資
で
儲
け
た
人
を
さ
ら
に
優
遇
す
る
必
要
が

あ
る
の
か
、
と
い
う
批
判
に
さ
ら
さ
れ
か
ね
な

い
と
こ
ろ
で
し
た
。

森
信
今
回
は
そ
の
批
判
が
無
か
っ
た
と
。

多
田
そ
れ
ほ
ど
全
体
と
し
て
危
機
感
が
高

ま
っ
て
い
る
の
と
、
今
回
の
改
正
は
決
し
て
高

所
得
者
優
遇
で
は
な
く
、
可
能
な
人
に
再
投
資

し
て
も
ら
う
こ
と
で
ス
タ
ー
ト
ア
ッ
プ
が
育
成

で
き
る
し
雇
用
増
も
期
待
で
き
る
、
つ
ま
り
社

会
全
体
の
べ
ネ
フ
ィ
ッ
ト
が
大
き
い
と
い
う
こ

と
に
対
し
理
解
が
進
ん
だ
の
だ
と
思
い
ま
す
。

そ
う
い
う
意
味
で
は
日
本
で
べ
ン
チ
ャ
ー
育
成

シ
ス
テ
ム
が
足
り
な
い
と
言
わ
れ
て
い
た
中

で
、
一
つ
の
画
期
的
な
方
策
で
あ
る
と
言
え
る

で
し
ょ
う
0

森
信
そ
の
点
、
も
っ
と
積
極
的
に
P
R
さ

れ
る
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
が
、
い
ず
れ
に
し
て

も
再
投
資
を
促
す
こ
と
は
非
常
に
重
要
で
す

ね
。

多
田
た
だ
、
日
本
の
場
合
こ
れ
ま
で
問
題

だ
っ
た
の
は
、
再
投
資
す
る
に
お
い
て
も
国
内

に
向
か
わ
ず
海
外
を
指
向
す
る
ケ
ー
ス
が
多

か
っ
た
こ
と
で
す
。

森
信
 
W
 
e
b
3
・
0
の
世
界
で
、
日
本
の

暗
号
資
産
や
N
F
T
 
(
非
代
替
性
ト
ー
ク
ン
)

な
ど
に
対
応
し
た
税
制
が
不
備
だ
と
い
う
こ
と

で
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
に
企
業
が
出
て
い
く
と
い
う

姿
は
そ
の
典
型
で
す
ね
。
こ
れ
は
税
制
の
扱
い

が
非
常
に
難
し
い
。

欠

,
、ず

0
0

ロ
ロ

月
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多
田
税
制
に
加
え
て
会
計
の
問
題
も
あ
り

ま
す
か
ら
悩
ま
し
い
と
こ
ろ
で
す
。
 
N
F
T
に

代
表
さ
れ
る
よ
う
に
、
社
会
の
シ
ス
テ
ム
や
法

制
度
が
技
術
開
発
の
ス
ピ
ー
ド
に
追
い
付
か
な

い
^
例
が
増
え
て
き
た
よ
う
に
思
い
ま
す
。

森
信
特
に
税
は
国
家
主
権
を
前
提
と
し
て

い
ま
す
か
ら
、
 
N
F
T
の
よ
う
に
国
境
を
越
え

グ
ロ
ー
バ
ル
に
展
開
さ
れ
る
場
貪
ど
う
し
て

も
凱
語
が
生
じ
て
し
ま
い
ま
す
。

多
田
租
税
当
局
間
の
深
い
議
築
求
め
ら

れ
る
と
こ
ろ
で
す
が
、
い
ず
れ
に
し
て
も
最
適

対
応
を
探
る
の
は
難
し
い
テ
ー
マ
で
す
。

森
信
仮
想
空
間
に
メ
タ
バ
ー
ス
税
務
署
を

設
置
し
な
い
と
情
報
収
集
で
き
な
い
、
な
ど
と

い
う
指
摘
も
あ
り
ま
す
ね
(
笑
)
。

多
田
こ
れ
か
ら
W
e
b
3
・
0
の
時
代
に

移
行
す
る
中
で
、
当
然
い
ろ
い
ろ
な
り
ス
ク
が

あ
る
一
方
、
さ
ま
ざ
ま
な
面
で
の
オ
ポ
チ
ユ
ニ

テ
ィ
が
得
ら
れ
る
の
も
確
か
で
す
。
わ
れ
わ
れ

と
し
て
は
、
な
ら
ば
り
ス
ク
を
否
定
す
る
こ
と

な
く
オ
ポ
チ
ユ
ニ
テ
ィ
を
ど
う
引
き
出
し
て
い

く
か
、
そ
れ
を
部
分
的
に
も
実
験
的
に
も
試
行

し
て
み
る
、
社
会
的
影
響
が
比
較
的
小
さ
い
分

野
や
既
に
先
行
し
て
い
る
分
野
等
に
お
い
て
ト

ラ
イ
す
る
べ
き
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま

す
。
や
は
り
り
ス
ク
を
懸
念
す
る
あ
ま
り
オ
ポ

チ
ユ
ニ
テ
ィ
を
失
う
の
は
、
成
長
の
芽
を
摘
む

こ
と
に
な
り
ま
す
か
ら
。
お
そ
ら
く
、
投
資
家

は
ま
す
ま
す
海
外
に
目
を
向
け
る
こ
と
に
な
る

で
し
ょ
う
0

個
人
的
に
は
、
日
本
の
若
い
世
代
が
有
す
る

ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
は
問
違
い
な
く
す
ご
い
と
思
っ

て
い
ま
す
し
、
私
の
世
代
が
と
も
す
る
と
欧
米

に
対
し
て
萎
縮
や
気
後
れ
を
覚
え
る
部
分
が

あ
っ
て
も
、
若
い
世
代
は
精
神
的
に
世
界
と
伍

し
て
コ
ン
プ
レ
ッ
ク
ス
を
感
じ
る
こ
と
が
あ
り

ま
せ
ん
。

森
信
今
は
ま
さ
し
く
、
日
本
の
若
い
世
代

の
エ
ネ
ル
ギ
ー
が
世
界
に
向
け
て
解
き
放
た
れ

る
直
前
の
状
態
な
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
ね
。

多
田
そ
う
す
る
と
わ
れ
わ
れ
の
世
代
が
為

す
べ
き
は
、
そ
う
し
た
若
い
世
代
の
潜
在
的
な

ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を
ど
う
引
き
出
し
て
い
く
か
、

と
い
う
こ
と
に
な
る
で
し
ょ
う
ね
。

森
信
経
産
次
官
自
ら
か
ら
そ
う
ご
指
摘
さ

れ
る
と
、
次
世
代
に
と
っ
て
も
励
み
に
な
り
ま

す
ね
。で

は
、
次
官
は
ど
の
よ
う
な
ご
趣
味
で
週
末

過
ご
さ
れ
て
お
ら
れ
る
の
で
し
ょ
う
。

多
田
中
学
か
ら
大
学
ま
で
バ
ス
ケ
ッ
ト

ボ
ー
ル
を
し
て
ま
し
て
、
社
会
人
に
な
っ
て
か

ら
し
ば
ら
く
休
ん
で
い
た
の
で
す
が
、
こ
こ
W

年
来
、
中
学
時
代
の
友
人
か
ら
誘
わ
れ
、
地
域

の
シ
ニ
ア
バ
ス
ケ
ッ
ト
ボ
ー
ル
ク
ラ
ブ
に
入
っ

て
汗
を
流
し
て
い
ま
す
。
シ
ニ
ア
と
一
言
っ
て
も

バ
ス
ケ
の
チ
ー
ム
は
卯
代
か
ら
中
に
は
和
超
の

方
ま
で
年
齢
は
さ
ま
ざ
ま
、
職
業
を
問
わ
ず
混

成
で
す
の
で
、
名
刺
交
換
無
き
ま
ま
、
コ
ー
ト

の
上
で
一
つ
の
ボ
ー
ル
を
追
い
か
け
て
汗
を
流

す
と
い
う
体
験
を
共
有
で
き
る
こ
と
が
大
き
な

魅
力
で
す
ね
。
こ
れ
か
ら
も
、
こ
の
コ
ミ
ユ
ニ

テ
ィ
を
大
切
に
し
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

森
信
本
日
は
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

回

イ
ン
タ
、
ビ
ユ
ー
の
後
で

大
変
和
や
か
に
対
談
を
進
め
る
こ
と
が
で
き

た
の
は
、
多
田
次
官
の
お
人
柄
と
い
う
べ
き
で

あ
ろ
う
。
き
わ
め
て
明
快
な
一
言
葉
で
、
わ
か
り

や
す
く
こ
れ
ま
で
の
産
業
政
策
を
語
っ
て
い
た

だ
き
、
背
後
に
あ
る
自
負
と
衿
持
を
感
じ
る
こ

と
が
で
き
た
。
筆
者
に
と
っ
て
大
変
有
益
で
勉

強
に
な
る
イ
ン
タ
ビ
ユ
ー
で
あ
っ
た
0
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